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Rzagdowe reformy w Polsce:
dotychczasowe efekty i perspektywy

Czesc lll — Bezpieczenstwo i wymiar sprawiedliwosci

Wiosng 2017 r. mija péftora roku od wybordw parlamentarnych i powstania rzqdu Prawa i Sprawiedliwosci.
Niedawno mingt pierwszy rok funkcjonowania sztandarowej rzqdowej reformy — Programu Rodzina 500+.
Widoczne sq tez pierwsze efekty uszczelnienia systemu podatkowego. W lutym — niemal doktadnie rok po
ogfoszeniu Planu Odpowiedzialnego Rozwoju — rzqd przyjgt Strategie Odpowiedzialnego Rozwoju. Inne
reformy — np. reforma edukacji, stuzby zdrowia czy wymiaru sprawiedliwosci — znajdujq sie na bardzo
zaawansowanym etapie przygotowan. To dobry moment, aby podsumowac stopien realizacji planowanych
przez rzqd reform, a takze ich perspektywy. Warto rdwniez odnies¢ sie do opinii spofeczeristwa, a takze
zarzutow opozycji dotyczgcych rzgdowych reform. Reformy te zostang przestawione w trzech czesciach:
(1) reformy spofteczne, (2) gospodarka i finanse, (3) bezpieczeristwo i wymiar sprawiedliwosci (odpowiadajg
one trzem filarom uznanym za priorytetowe przez premier Beate Szydto — Rodzina-Rozwdj-Bezpieczerstwo).

Sity zbrojne

W ostatnich latach, zwtaszcza po agresji Rosji na Ukraine (wiosng 2014 r.), nastgpito istotne pogorszenie
bezpieczenstwa w Europie. Odzwierciedlajg to badania opinii publicznej. Jak wynika z niedawnego sondazu
CBOS (marzec 2017), odwotujgcego sie takze do wczesniejszych badan, w latach 1992-2013 zdecydowana
wiekszos¢ badanych twierdzita, ze nie ma zagrozenia dla niepodlegtosci Polski. Jednak w kwietniu 2014 r., w
zwigzku z wydarzeniami na Ukrainie, blisko potowa badanych (47%) uwazata, ze zagrozenie takie istnieje, a
41% byto przeciwnego zdania. Obecnie proporcje s3 odwrotne: 47% badanych jest przekonanych, ze nie
istnieje w tej chwili zagrozenie dla niepodlegtosci Polski, ale niewiele mniejszg grupe (41%) stanowig ci, ktorzy
dostrzegaja takie niebezpieczerstwo.

W kwietniu 2017 r. Minister Obrony Narodowej nakreslit ogdélny plan zwiekszania liczebnosci Sit Zbrojnych
RP, zgodnie z ktérym do 2019 r. polska armia bedzie liczy¢ ponad 150 tys. zotnierzy, a po okresie 2020-2022
liczba ta zwiekszy sie do 200 tys. zotnierzy.

Istotng nowoscig, ktéra ma by¢ wzmocnieniem polskiej armii bedg Wojska Obrony Terytorialnej (WOT). W
listopadzie 2016 r. uchwalona zostata nowelizacja ustawy o powszechnym obowigzku obrony, zgodnie z ktéra
WOT beda pigtym rodzajem sit zbrojnych — obok wojsk lgdowych, powietrznych, specjalnych i marynarki
wojennej. W WOT mogg stuzy¢ wojskowi i cywile, mezczyzni i kobiety. Stuzba w WOT ma trwac od roku do 6
lat, a wiekszos¢ ¢wiczen wojskowych prowadzonych bedzie w dni wolne od pracy (jeden lub dwa weekendy
W miesigcu w okresie od wrzesénia do czerwca (Srednio 20 dni w roku) oraz 9-10 dni w okresie urlopowym).
Docelowo WOT majg liczyé okoto 53 tys. zotnierzy. Obecnie do WOT zgtosito sie ponad 17 tys. ochotnikdw, w
2018 r. ma ich by¢ 35 tys., a w 2019 r. okoto 53 tys. Docelowo utworzonych zostanie 17 brygad WOT. W
potowie 2016 r. powstato Biuro ds. Utworzenia Obrony Terytorialnej, ktére do korica 2017 r. przeksztatci sie
w Dowddztwo Obrony Terytorialnej z siedzibg w Warszawie. Na 2016 i 2017 r. zaplanowano utworzenie 3
brygad we wschodniej czesci Polski (Rzeszéw, Biatystok, Lublin) i 3 brygad w sasiednich wojewddztwach
(Ciechanéw, Radom, Olsztyn). Do korica 2018 r. nastgpi utworzenie kolejnych 5 brygad (Bydgoszcz, Gdansk,
Lédz, Kielce, Krakdéw), a w 2019 r. ostatnich 6 brygad (Katowice, Opole, Poznan, Szczecin, Wroctaw, Zielona
Goéra). Caty system WOT ma zostac zbudowany do 2021 .
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Jak wynika z niedawnego sondazu CBOS (marzec 2017), blisko potowa ankietowanych Polakéw uwaza, ze
Wojska Obrony Terytorialnej sg potrzebne. Zwolennikdw utworzenia WOT (49%) jest prawie dwukrotnie
wiecej niz przeciwnikdow (25%). Zwolennikami istnienia WOT sg czesciej badani dostrzegajacy obecnie
zagrozenie dla niepodlegtosci Polski niz ci, ktérzy go nie dostrzegajg lub nie majg zdania w tej kwestii.

W kwietniu 2017 r., oprdcz wspomnianego planu zwiekszania liczebnosci polskiej armii, Minister Obrony
Narodowej przedstawit takze priorytety dotyczace jej modernizacji w najblizszych latach. Wymienit wsrdd
nich trzy kluczowe programy modernizacyjne. Pierwszy to pozyskanie systemu obrony przeciwlotniczej i
przeciwrakietowe] ,Wista”, ktory miatby zosta¢ oparty na sprawdzonym w warunkach bojowych
amerykanskim systemie Patriot (podpisanie kontraktu planowane jest w tym roku, a dostawa pierwszych
zestawdéw za dwa lata, przy czym w ramach offsetu potowa produkcji ma by¢ realizowana przez polski
przemyst zbrojeniowy). Drugim priorytetem jest zakup wyrzutni rakietowych ,Homar” o zasiegu do 300 km
(trwajg zaawansowane negocjacje z rzgdami USA i Izraela). Trzeci program, o kryptonimie , Orka”, dotyczy
zakupu 3 nowoczesnych okretéw podwodnych dla Marynarki Wojennej (podpisanie umowy planowane jest
w tym roku, dostawy najwczesniej za kilka lat). Ponadto, w lutym 2017 r. ogtoszony zostat przetarg na zakup
16 Smigtowcdw dla polskiej armii. Minister zapowiedziat tez tworzenie tzw. wojsk cybernetycznych.

Aby osiggngé te i inne cele, niezbedne jest odpowiednie finansowanie polskiej armii. W ustawie budzetowe;j
na 2017 r. wydatki obronne stanowig 2% PKB, czyli tyle ile wynosi zobowigzanie panistw sojuszniczych w
ramach NATO (cho¢ nie wszystkie tego przestrzegajg). Rozwazane jest uzaleznienie wydatkow obronnych na
dany rok od wielkos$ci PKB z tego samego roku (a nie poprzedniego, jak obecnie). Efektem bytby realny wzrost
naktadéw na wojsko bez zmiany poziomu nominalnego (2% PKB). Méwi sie rdwniez o dgzeniu do zwiekszenia
wydatkéw na obronnosé do 3% PKB, o ile pozwolitby na to stan finanséw publicznych.

Rok 2017 jest przetomowy ze wzgledu na rozpoczecie stacjonowania w Polsce sojuszniczych sit zbrojnych, tj.
wojsk USA i NATO. Pierwsi amerykanscy zotnierze przybyli do Polski w styczniu 2017 r. Byta to czes¢ Pancernej
Brygadowej Grupy Bojowej, ktdra bedzie rozlokowana w zachodniej czesci kraju (Bolestawiec, Skwierzyna,
Swietoszéw, Zagan). Ponadto w Powidzu beda stacjonowaé amerykanscy Zotnierze z Brygady Lotnictwa
Bojowego. W marcu i kwietniu 2017 r. NATO rozmiescito okoto 4 tys. zotnierzy oddziatéw wielonarodowych
w Polsce, na Litwie, totwie i w Estonii (4 grupy batalionowe), co jest wypetnieniem postanowien szczytu
NATO w Warszawie w lipcu 2016 r. dotyczgcych wzmocnienia wschodniej flanki NATO. Jesli chodzi o Polske,
to zotnierze natowskiej Wielonarodowe]j Batalionowej Grupy Bojowej (amerykanscy, brytyjscy i rumunscy)
beda stacjonowaé we wschodniej czesci kraju — w okolicy Orzysza, niedaleko tzw. przesmyku suwalskiego,
ktéry ma strategiczne znaczenie dla NATO. Natomiast w Elblggu powstanie wielonarodowe dowddztwo
dywizyjne, ktére bedzie koordynowac¢ wspomniane 4 grupy batalionowe NATO. W sumie amerykanskie i
natowskie jednostki obecne w Polsce na zasadzie ,statej rotacji” bedg liczyé okoto 7 tys. zotnierzy. Z kolei
Polska wysle swoich zotnierzy na totwe, do Butgarii i Rumunii.

Polska uczestniczy réwniez w budowie tzw. tarczy antyrakietowej, czyli bazy pociskéow przechwytujacych
amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej majacego chroni¢ USA i sojusznikéw z NATO przed
pociskami balistycznymi wystrzelonymi z Bliskiego Wschodu. W maju 2016 r., gdy gotowos¢ operacyjna
osiggnat rumunski element tarczy, rozpoczeto budowe jej polskiego elementu, tj. amerykanskiej bazy
wojskowej w Redzikowie (woj. pomorskie), ktéra ma osiggna¢ gotowos¢ operacyjng w 2018 r.

Kryzys migracyjny i dziatania antyterrorystyczne

Bezpieczenstwo w Europie znacznie pogorszyto sie w ostatnich latach w wyniku kryzysu migracyjnego, czyli
masowego i niekontrolowanego naptywu imigrantéw i uchodzcéw z Azji i Afryki do Europy. Jego kulminacja
miata miejsce w 2015 r., gdy do Europy przybyto ponad milion oséb, gtéwnie muzutmanow (z Syrii, Iraku,
Afganistanu, Pakistanu, Erytrei, Nigerii itd). Niedtugo potem rozpoczety sie — powtarzajgce sie do dzis$ —
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zamachy terrorystyczne w Europie dokonywane przez islamskich radykatéw. W 2015, 2016 i 2017 r. krwawe
zamachy miaty miejsce we Francji, Belgii, Niemczech, Wielkiej Brytanii i Szwecji, tj. w krajach, gdzie jest
najwiecej imigrantdw. W krajach tych znacznie wzrosta w ostatnich latach liczba przestepstw popetnianych
przez imigrantow (kradzieze, pobicia, napady z bronig w reku, napasci seksualne na kobiety, niszczenie mienia
itd). Policja utracita kontrole nad wieloma dzielnicami muzutmanskich imigrantéw. Wszystko to znacznie
obnizyto poziom bezpieczeristwa. Swiadczy o tym np. stan wyjgtkowy we Francji, wprowadzony jesienig 2015
r. (po zamachach w Paryzu) i nieustannie przedtuzany (obecnie do lipca 2017 r.).

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci — podobnie jak rzady kilku innych panstw (m.in. Grupy Wyszehradzkiej) — nie
zgodezit sie na zaproponowany przez Komisje Europejska ,,mechanizm relokacji uchodzcow”. Polska pomaga
potrzebujgcym na miejscu (gtéwnie w Syrii, ale tez np. w Libanie, gdzie jest 1,5 min syryjskich uchodzcéw),
bo zdaniem rzadu tylko taka pomoc jest efektywna. Po pierwsze, pozwala tym ludziom stopniowo wrdci¢ do
normalnego zycia we wtasnym kraju. Po drugie, pomoc na miejscu jest o wiele bardziej efektywna niz
kosztowny transport poszkodowanych do innego kraju. W 2016 r. Polska przeznaczyta blisko 120 min zt na
pomoc potrzebujgcym w Syrii (4-krotnie wiecej niz w roku poprzednim). W kwietniu 2017 r. rzad
poinformowat, ze zaangazuje sie w kolejny projekt pomocy humanitarnej dla Syrii i przekaze 4 min zt na
remont i odbudowe zniszczonych doméw w Aleppo.

W zwigzku ze wzrostem zagrozenia terrorystycznego w Europie, w czerwcu 2016 r. uchwalona zostata ustawa
o dziataniach antyterrorystycznych (rzgd PO-PSL pracowat od 2009 r. nad projektem takiej ustawy, ale
ostatecznie jej nie uchwalit). Nowa ustawa, przygotowana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, byta istotna dla zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom szczytu NATO w Warszawie, a takze
Swiatowych Dni Miodziezy w Krakowie, na ktére przybyto blisko 3 min oséb z catego $wiata. Ustawa
antyterrorystyczna zapewnita stuzbom narzedzia do szybkiego i skutecznego reagowania na zagrozenia.
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego uzyskata szeroki dostep do baz danych (m.in. do tajemnicy
bankowej). Ustawa umozliwia m.in. 3-miesieczng lub dtuzszg kontrole operacyjng cudzoziemcédw (podstuch,
podglad, kontrola korespondencji itp), blokowanie rozméw telefonicznych i dostepu do internetu,
aresztowanie na 14 dni oséb podejrzanych o terroryzm (areszt i przeszukania mozliwe sg przez catg dobe, a
nie tylko od 6.00 do 22.00 jak dotychczas), natychmiastowe wydalenie z kraju cudzoziemcéw stanowigcych
zagrozenie, czasowe zamkniecie granic, zakaz organizacji imprez masowych itp. Wprowadzono tez obowigzek
rejestracji kart pre-paid (dotychczas anonimowych), kary za wywotywanie fatszywych alarméw bombowych
(minimum 10 tys. zt i od 6 miesiecy do 8 lat wiezienia), kary dla terrorystow (np. do 5 lat wiezienia za udziat
w szkoleniu terrorystycznym) itp. Nie sprawdzity sie obawy opozycji, ze ustawa ograniczy prawa i wolnosci
obywatelskie. Przeciwnie, zaczyna ona przynosic¢ pozytywne efekty — na jej podstawie wydalono z Polski kilku
obywateli innych krajow podejrzewanych o terroryzm (m.in. prébujacych nielegalnie kupi¢ bron), znacznie
spadta tez liczba fatszywych alarméw bombowych (o 60%).

Jak wynika z sondazu CBOS (wrzesien 2016), w opinii 44% badanych polskie wtadze sg dobrze przygotowane
do zapobiegania atakom terrorystycznym (33% jest przeciwnego zdania). Kilka miesiecy wczesniej, przed
uchwaleniem ustawy antyterrorystycznej, jedynie 20% badanych postrzegato polskie wtadze jako dobrze
przygotowane, a az 63% byto przeciwnego zdania. Podobne wyniki byty w 2013 i 2015 r. (26-28% uwazato
wtadze za dobrze przygotowane, a 55-58% za nieprzygotowane). Dla zwiekszenia swojego bezpieczenstwa,
wiekszos$¢ oséb zgodzitaby sie na wzmozone kontrole na granicach, lotniskach i dworcach (90%), zaostrzenie
przepiséw migracyjnych (78%) i poniesienie kosztéw w zwigzku z wydatkami na bezpieczeristwo (52%).

Policja i inne stuzby

W styczniu 2016 r. uchwalona zostata nowelizacja ustawy o policji i ustaw dotyczacych innych stuzb. Byto to
wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z lipca 2014 r., ktéry zakwestionowat niektore przepisy
dotyczace technik operacyjnych policji i innych stuzb, w tym kontroli operacyjnej (podstuch, podglad, kontrola



BRE
\‘gﬂ G,

% L .
§ ’% Przygotowanie i opracowanie:
A § Reduta Dobrego Imienia Polska Liga przeciw Zniestawieniom

&
0 &
e O

e pgams ™

korespondenciji itp) i pobierania danych telekomunikacyjnych (wykazy potaczen telefonicznych, dane o
lokalizacji telefonu lub numer IP komputera itp). Rzgd PO-PSL nie wykonat wyroku Trybunatu, co od lutego
2016 r. grozito paralizem policji i innych stuzb, ktérych dotyczyta nowelizacja (Straz Graniczna, Zandarmeria
Wojskowa, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu, Wywiad
Wojskowy, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Celna, kontrola skarbowa). Przeciwnicy nowelizacji
(nazywanej przez nich ,ustawg inwigilacyjng”) uwazali, ze policja i inne stuzby otrzymaty zbyt szerokie
uprawnienia. Natomiast zwolennicy wskazywali, ze ustawa porzadkuje i ogranicza uprawnienia policji i innych
stuzb, np. kontrola operacyjna nie moze trwac¢ dtuzej niz 18 miesiecy, a pozyskiwanie danych
telekomunikacyjnych musi podlega¢ kontroli sagdowej (w 2014 r. stuzby pobraty od operatoréow sieci
komérkowych okoto 2 min billingdw, a odbyto sie to poza kontrolg).

W styczniu 2017 r. weszta w zycie ustawa o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzgdu w latach 2017-2020”. Przygotowana przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji ustawa pozwoli przeznaczy¢ w latach 2017-2020 ponad 9 mld zt na
modernizacje infrastruktury, sprzetu i wyposazenia stuzb oraz na podwyzki wynagrodzen funkcjonariuszy (od
1,4 mld do 3,1 mld zt rocznie). Program ma poprawic¢ skutecznosc¢ i sprawnosé dziatania policji i innych stuzb.
Srodki z programu majg by¢ tez przeznaczone na budowe nowych posterunkéw policji i reaktywacje
zlikwidowanych. W latach 2007-2015 rzad PO-PSL zlikwidowat ponad potowe posterunkéw (418 z 817).
Obecnie trwa ich przywracanie —w 2016 r. w matych miejscowosciach w catej Polsce zostato przywrdconych
37 posterunkow policji, a do korica 2017 r. do pracy powrdcg kolejne 33. W konsultacjach spotecznych
zgtoszono 176 miejscowosci, w ktdrych posterunki nalezy przywrécié. Proces ten ma potrwaé do 2020 r.

Reforma wymiaru sprawiedliwosci

Ministerstwo Sprawiedliwosci planuje kompleksowa reforme wymiaru sprawiedliwosci w Polsce majgc na
wzgledzie rozwigzania funkcjonujgce w panstwach UE, a takze oczekiwania Polakéw. Jak wynika z sondazu
CBOS (marzec 2017), potowa badanych (51%) negatywnie ocenia funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce, w tym co dsmy (12%) twierdzi, ze dziata on zdecydowanie Zle. Ocene pozytywng wystawia mu nieco
ponad jedna trzecia respondentéw (tgcznie 36%), w tym jedynie nieliczni (2%) uwazaja, ze wymiar
sprawiedliwosci dziata zdecydowanie dobrze. Do najwazniejszych probleméw wymiaru sprawiedliwosci
zalicza sie przewlektos¢ postepowan sgdowych (zdaniem 48% badanych), zbyt skomplikowane procedury
postepowan (33%), korupcje wsrdd sedzidw (30%) i orzekanie zbyt niskich kar za przestepstwa (23%).

W marcu 2017 r. uchwalona zostata opracowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci nowelizacja ustawy o
ustroju sadéw powszechnych. Zgodnie z ustawg, ktéra wejdzie w zycie w maju 2017 r., dyrektorzy sadéw
beda powotywani i odwotywani przez Ministra Sprawiedliwosci. Dotychczas dyrektoréw sadéw réwniez
powotywat minister, ale musiat czeka¢ na wyniki prac komisji konkursowych powotanych przez prezeséw
sgdow. Procedury konkursowe byty czesto dtugotrwate i uniemozliwiaty szybkie obsadzanie stanowisk
dyrektorskich, co miato negatywny wptyw na sprawnos$é zarzadzenia sgdami. Dlatego postanowiono
zrezygnowac z trybu konkursowego na rzecz trybu powotania (okreslonego w kodeksie pracy), aby
uporzadkowac system i usprawnic zarzgdzanie kadrami i finansami sadéw. Zmiana ma odcigzy¢ prezeséw
sgdéw od obowigzkéw dotyczgcych administrowania sgdami, dzieki czemu bedg oni mie¢ wiecej czasu na
wykonywanie swoich obowigzkéw zwigzanych z nadzorem nad dziatalnoscig orzeczniczg sgdéw.

W kwietniu 2017 r. postowie Prawa i Sprawiedliwosci ztozyli w Sejmie projekt kolejnej nowelizacji ustawy o
ustroju sgdéw powszechnych (nowe przepisy miatyby wejs¢ w zycie 1 lipca 2017 r.). Projekt zaktada, ze
Minister Sprawiedliwosci bedzie mdgt powotywac prezeséw i wiceprezeséw saddw wszystkich szczebli —
apelacyjnych, okregowych i rejonowych — bez zasiegania opinii o kandydatach (obecnie minister powotuje
ich po zasiegnieciu opinii zgromadzen sedzidow poszczegdlnych sadow). Ponadto, Minister Sprawiedliwosci,
ktory obecnie moze odwotac prezeséw sadéw w toku kadencji, np. w przypadku razgcego niewywigzywania
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sie przez nich z obowigzkdw stuzbowych, zyskatby mozliwo$¢ odwotania ich takze w innych przypadkach, np.
w razie stwierdzenia szczegdlnie niskiej efektywnosci ich dziatan. Projekt zaktada poszerzenie zakresu
oswiadczen majgtkowych sedzidw i rozciggniecie obowigzku sktadania oswiadczen na dyrektoréw saddw.
Projekt wprowadza tez inne zmiany, np. zasade réwnego obcigzenia sedziéw sprawami i zasade losowego
przydziatu spraw sedziom (to ostatnie ma ograniczy¢ nieformalny wptyw prezeséw sgdéw na wyroki sgdowe
poprzez arbitralne przydzielanie spraw wybranym sedziom).

W marcu 2017 r. rzad zaakceptowat projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczacy nowelizacji ustawy o
Krajowej Radzie Sagdownictwa (KRS), a w kwietniu 2017 r. odbyta sie w Sejmie debata na ten temat. Reforma
ma zapewnic lepszg weryfikacje osdb ubiegajgcych sie o urzad sedziego, co przyczyni sie do poprawy
efektywnosci dziatania sgdéw i odbudowania zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci. W tym celu
konieczna jest zmiana sposobu powotywania cztonkéw KRS, gdyz to oni wytaniajg kandydatéw na sedzidéw.
Proponowane jest wiec wprowadzenie demokratycznego i obiektywnego trybu wyboru cztonkéw Rady w
miejsce dotychczasowego trybu — skomplikowanego i nieprzejrzystego. Dzieki temu realny wptyw na wybér
cztonkéw KRS (a posrednio takze na wybodr sedzidow) zyskajag przedstawiciele spoteczenistwa, a nie tylko — jak
dotychczas — $rodowisko sedziowskie pozostajgce poza wszelkg spoteczng kontrola.

Obecnie KRS sktada sie z 25 cztonkdéw, w tym 15 sedzidw wybieranych przez zgromadzenia sedzidow. Po
reformie tych 15 sedzidw wybieratby Sejm. Kandydatéw na cztonkéw KRS mogtaby zgtasza¢ m.in. grupa co
najmniej 50 postéw, a stowarzyszenia sedziowskie mogtyby przekazywaé swoje rekomendacje. Liczy¢ majg
sie wytgcznie kompetencje, a nie uktady w Srodowisku sedziowskim, wiec réwne szanse na wybdr miatby
kazdy sedzia niezaleznie od szczebla sgdu, w ktérym orzeka (dotychczas, w ciggu 28 lat funkcjonowania KRS,
zasiadato w niej zaledwie dwéch sedzidw saddw rejonowych, tj. saddw najnizszego szczebla, w ktérych jednak
rozpatrywana jest najwieksza liczba spraw). Mandaty czesci obecnych cztonkéw KRS (15 sedzidow) miatyby
wygasnac po 30 dniach od daty wejscia w zycie znowelizowanej ustawy, z uwagi na wprowadzenie wspolnej
kadencji catej Rady, w miejsce dotychczasowych kadencji indywidualnych.

Reforma przewiduje nowy sposdb wyboru kandydatéw na sedziego sadu powszechnego, administracyjnego
i wojskowego, a takze Sadu Najwyzszego. Obecnie KRS dokonuje wyboru w petnym sktadzie (25 cztonkdéw).
Planowane jest powotanie dwdch zgromadzen w KRS. W sktad pierwszego z nich weszliby Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Minister Sprawiedliwosci, czterech postéw,
dwdch senatoréw i osoba powotana przez Prezydenta RP. Drugie zgromadzenie sktadatoby sie z 15 sedziow.
Kazde zgromadzenie miatoby osobno rozpatrywac kandydatury na sedziego, a kandydat musiatby uzyskac
pozytywng ocene obu zgromadzen. W razie rozbieznych ocen kandydatura mogtaby by¢ rozpatrywana przez
Rade w petnym sktadzie, a uzyskanie pozytywnej oceny wymagatoby poparcia kandydatury przez wszystkich
cztonkow KRS bedacy sedziami (15 sedziow, Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego i Prezes NSA).

Powyzsza reforma jest krytykowana przez opozycje, a takze srodowisko sedziowskie, ktérego zdaniem
projekt ustawy o KRS zmierza do ,upolitycznienia saddw i naruszenia ich niezaleznosci”. Ministerstwo
Sprawiedliwosci uwaza te zarzuty za bezzasadne, bo podobne rozwigzania z powodzeniem funkcjonujg w
Europie, np. w Niemczech o powotywaniu sedziéw sgdéw federalnych decyduje minister federalny wraz z
komisjg ztozong z ministréw krajowych i cztonkéw powotywanych przez parlament; w Austrii sedziowie s3
mianowani przez prezydenta federalnego na wniosek rzgdu federalnego; w Szwecji sedziowie powotywani sg
przez ministra sprawiedliwosci na wniosek Rady ds. Nominacji Sedziéw, ktérej cztonkowie sg wybierani m.in.
przez rzad i parlament; w Czechach kandydatéw na sedziéw zgtaszajg prezesi sgdéw okregowych, a nastepnie
ministerstwo decyduje, ktdre kandydatury przedstawi prezydentowi do mianowania; itd.

Jesli chodzi o opinie polskiego spoteczenstwa na temat powyzszej reformy, to jak wynika z sondazu CBOS
(marzec 2017), jest ono wyraznie podzielone w tej sprawie. Jedna trzecia badanych (33%) popiera idee
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wyboru sedziow do KRS przez parlament, nieco wiecej (37%) uwaza to za zty pomyst, a niewiele mniej (30%)
nie ma wyrobionej opinii na ten temat.

Zaostrzenie prawa karnego

W marcu 2017 r. uchwalona zostata opracowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci nowelizacja kodeksu
karnego i innych ustaw dotyczaca tzw. konfiskaty rozszerzonej, ktéra umozliwia odbieranie majgtkéw
pochodzacych z przestepstwa. Sprawca bedzie musiat wykazac¢ legalnos¢ majatku nabytego w ostatnich 5
latach (w innych krajach okres ten jest dtuzszy — nawet do 15 lat wstecz). Nowelizacja pozwala tez orzec
przepadek mienia w stosunku do osdb trzecich, aby wyeliminowac przepisywanie nielegalnego majgtku na
inne osoby, np. na rodzine. Mozliwy jest przepadek mienia bez wyroku skazujgcego, np. gdy postepowanie
karne trzeba umorzy¢ lub zawiesi¢ z powodu Smierci sprawcy lub jego ucieczki. Jest to mozliwe réwniez w
innych krajach UE (w UE 40% odzyskanych srodkédw pochodzi z konfiskaty bez skazania, a 13% z tradycyjnej
konfiskaty). Nowe prawo umozliwia takze przepadek przedsiebiorstwa, ktére nie nalezy do sprawcy, ale
stuzyto prowadzeniu dziatalnosci przestepczej, np. praniu brudnych pieniedzy. Przepadku przedsiebiorstwa
nie bedzie mozna orzec, jesli dziatanie nielegalne stanowito jedynie margines dziatalnosci danej firmy, co ma
chronic¢ uczciwych przedsiebiorcéw. Ustawa wchodzi w zycie w kwietniu 2017 r.

W marcu 2017 r. uchwalono tez inng nowelizacje kodeksu karnego i innych ustaw — przygotowang przez
Prezydenta RP. Ma ona wzmocni¢ ochrone oséb matoletnich (ponizej 15 roku zycia) i oséb nieporadnych
zyciowo. Ustawa zaostrza kary za ciezkie przestepstwa przeciw zyciu, zdrowiu i wolnosci dzieci (okaleczenie,
uprowadzenie, porzucenie, handel dzie¢mi, pedofilia itp). Przyktadowo, w przypadku spowodowania
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu kare pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat zastgpiono karg pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy niz 3 lata, a jesli nastepstwem powyzszego czynu jest $Smierc cztowieka, kare
pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat zastgpiono karg pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy niz 5 lat, karg
25 lat pozbawienia wolnosci lub dozywotniego pozbawienia wolnosci. Karalne bedzie tez zaniechanie
poinformowania o przestepstwie, np. osobie, ktéra wiedziata o akcie pedofilskim i nie powiadomita o nim
niezwtocznie organdw $cigania, grozi do 3 lat pozbawienia wolnosci. Ustawa wejdzie w zycie w lipcu 2017 r.

Powyzsze przyktady dobrze ilustrujg ogdlne podejscie obecnego rzgdu do wymiaru sprawiedliwosci, ktory ma
uderza¢ w najgrozniejszych przestepcéw, w tym w przestepczos$¢ zorganizowang, a jednoczesnie chronic
najstabsze jednostki w spoteczenistwie. To przeciwienstwo podejscia istniejgcego za czaséw koalicji PO-PSL,
gdy wymiar sprawiedliwosci byt tagodny dla przestepcdw, a bezwzgledny dla zwyktych obywateli. Powyzsze
dziatania rzadu Prawa i Sprawiedliwosci zaostrzajgce prawo karne wychodzg naprzeciw oczekiwaniom
polskiego spoteczeristwa. Jak wynika z sondazu CBOS (marzec 2017), 70% ankietowanych uwaza, ze kary dla
tamigcych prawo sg w Polsce zbyt tagodne, natomiast przeciwnego zdania jest jedynie 5% badanych.

Trybunat Konstytucyjny

W grudniu 2016 r. nastgpita zmiana na stanowisku Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego — uptyneta kadencja
prezesa Rzeplinskiego, ktdrego zastgpita prezes Przytebska. Zakonczyto to trwajgcy ponad rok kryzys wokot
Trybunatu, ktéry zostat wywotany przez niekonstytucyjne zmiany w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym
dokonane w czerwcu 2015 r. przez koalicje PO-PSL. Celem tych zmian miato by¢ zdominowanie Trybunatu
przez sedzidw wybranych przez koalicje PO-PSL, aby po spodziewanym zwyciestwie Prawa i Sprawiedliwosci
w wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2015 r. mdc paralizowaé prace Sejmu i blokowac
wprowadzenie spotecznych i gospodarczych reform zapowiedzianych przez PiS w kampanii wyborczej.

W pazdzierniku 2015 r. — na podstawie wspomnianej ustawy z czerwca 2015 r. — poprzedni Sejm (w ktdrym
koalicja PO-PSL miata wiekszos$¢) dokonat wyboru 5 nowych sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego. Wybér 2
sedzidw, ktorych kadencje wygasaty w grudniu 2015 r. byt niekonstytucyjny, co potwierdzit wyrok Trybunatu.

6



BRE
\‘gﬁ G,

% L .
§ ’% Przygotowanie i opracowanie:
A § Reduta Dobrego Imienia Polska Liga przeciw Zniestawieniom

&
0 &
e O
e pgams ™

Natomiast wybor 3 sedzidw, ktérych kadencje wygasaty w listopadzie 2015 r., postrzegany byt jako nieetyczne
dziatanie legislacyjne w ostatniej chwili — na kilka tygodni przed wyborami parlamentarnymi w pazdziernika
2015 r. Dziatanie to byto wyraznie motywowane politycznie, tzn. miato na celu zapewnienie, ze Trybunat
zostanie zdominowany przez sedzidw wybranych przez koalicje PO-PSL (14 z 15 sedziéw). Opinie na temat
wyboru tych 3 sedziéw byty podzielone — cze$é prawnikow i ekspertdw uwazata, ze zostat on dokonany
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i procedurami, natomiast inni byli przeciwnego zdania.

W zwigzku z kontrowersjami wokdt wyboru sedziéw prezydent Duda nie przyjat przysiegi od wszystkich 5
sedziéw wybranych przez poprzedni Sejm. W listopadzie 2015 r. obecny Sejm (w ktérym wiekszo$¢ ma PiS)
uniewaznit wybdr tych 5 sedzidow i postanowit, ze sedziéw nalezy wybraé ponownie. W grudniu 2015 r. Sejm
dokonat wyboru 5 nowych sedziéw, od ktérych prezydent Duda niezwtocznie odebrat przysiegi. Jednak prezes
Rzeplinski postanowit nie dopuszcza¢ do orzekania 3 z 5 sedzidéw twierdzac, ze zostali oni wybrani niezgodnie
z prawem. Ta decyzja prezesa Rzeplinskiego przyczynita sie do paralizu Trybunatu, bo orzekato w nim tylko
12 sedzidw, a zgodnie z nowg ustawg o Trybunale Konstytucyjnym (uchwalong w grudniu 2015 r.) orzeczenia
Trybunatu powinny by¢ co do zasady wydawane w petnym sktadzie, tj. przez co najmniej 13 sedzidw. Prezes
Rzeplinski ignorowat jednak te ustawe i wyznaczat inne (pozaustawowe) sktady orzekajace, co w opinii rzadu
powodowato, ze orzeczenia Trybunatu byty nielegalne, w zwigzku z czym rzad ich nie publikowat. Powstato
swoiste ,btedne koto”, z ktdrego nie mozina byto znalezé wyjscia mimo uchwalania kolejnych ustaw
naprawczych przez Sejm. Udato sie to dopiero po uptywie kadencji prezesa Rzeplifskiego.

Warszawa, kwiecien 2017



