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Rzagdowe reformy w Polsce:
dotychczasowe efekty i perspektywy

Czes¢ Il — Gospodarka i finanse

Wiosng 2017 r. mija poftora roku od wybordw parlamentarnych i powstania rzqdu Prawa i Sprawiedliwosci.
Niedawno mingt pierwszy rok funkcjonowania sztandarowej rzqdowej reformy — Programu Rodzina 500+.
Widoczne sq tez pierwsze efekty uszczelnienia systemu podatkowego. W lutym — niemal doktadnie rok po
ogfoszeniu Planu Odpowiedzialnego Rozwoju — rzqd przyjgt Strategie Odpowiedzialnego Rozwoju. Inne
reformy — np. reforma edukacji, stuzby zdrowia czy wymiaru sprawiedliwosci — znajdujq sie na bardzo
zaawansowanym etapie przygotowan. To dobry moment, aby podsumowac stopien realizacji planowanych
przez rzqd reform, a takze ich perspektywy. Warto rdwniez odnies¢ sie do opinii spofeczeristwa, a takze
zarzutow opozycji dotyczgcych rzqgdowych reform. Reformy te zostang przestawione w trzech czesciach:
(1) reformy spofteczne, (2) gospodarka i finanse, (3) bezpieczeristwo i wymiar sprawiedliwosci (odpowiadajg
one trzem filarom uznanym za priorytetowe przez premier Beate Szydto — Rodzina-Rozwdj-Bezpieczerstwo).

Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju

W lutym 2017 r. rzad przyjat Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra stanowi rozwiniecie
Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (tzw. Planu Morawieckiego) przedstawionego w lutym 2016 r.
Strategia — opracowana przez Ministerstwo Rozwoju we wspodtpracy z innymi resortami — wyznacza srednio-
i dtugookresowe kierunki rozwoju Polski, tj. do 2020 r. z perspektywa do 2030 r.

Strategia koncentruje sie na trzech celach: (1) trwaty wzrost gospodarczy coraz mocniej oparty na wiedzy; (Il)
rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony; oraz (lll) skuteczne panstwo i instytucje.
Oczekiwanym efektem realizacji strategii ma by¢ wzrost zamoznosci Polakéw oraz zmniejszenie liczby oséb
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Zaktada sie zwiekszenie przecietnego dochodu
gospodarstw domowych do 75-80% $redniej UE do 2020 r., a do 2030 r. zblizenie do unijnej sredniej, przy
jednoczesnym dazeniu do zmniejszania dysproporcji w dochodach miedzy poszczegdlnymi regionami kraju.

Strategia ktadzie nacisk na zwiekszenie nowoczesnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki. Przez ostatnie
¢wieré wieku rozwdj i wzrost gospodarczy Polski opieraty sie na niskich kosztach pracy (taniej sile roboczej),
ale te zrédta wyczerpuja sie. Nadal zbyt wiele polskich firm konkuruje jedynie niskg ceng, a zbyt mato
wprowadza innowacje na rynek. Tymczasem Swiat wchodzi w etap czwartej rewolucji przemystowej (tzw.
Przemyst 4.0 / Industry 4.0) opartej na cyfryzacji, robotyzacji, mechanizacji, automatyzacji itp. W zwigzku z
tym w strategii wskazano szereg innowacyjnych projektéw flagowych, np. Samochéd elektryczny, E-bus,
Luxtorpeda 2.0, Batory, Zwirko i Wigura (projektowanie i budowa w Polsce pojazdéw elektrycznych,
innowacyjnych pojazdéw szynowych, statkéw i drondéw), Cyberpark Enigma (cyberbezpieczenstwo),
Telemedycyna, Centrum Rozwoju Biotechnologii, Polskie wyroby medyczne (polski robot medyczny, leki
generyczne i biopodobne), Ekobudownictwo, Polskie meble, Inteligentna kopalnia itp.

Jesli chodzi o wspomniany powyzej rozwdj terytorialnie zrdwnowazony i zmniejszanie dysproporcji miedzy
poszczegdlnymi regionami kraju, to stuzy¢ temu ma m.in. przedstawiony w kwietniu 2017 r. pakiet wsparcia
dla srednich miast. Dotyczy on miast powyzej 20 tys. mieszkancéw oraz miast powyzej 15 tys. mieszkaricow
bedacych stolicami powiatow (z wytagczeniem miast wojewddzkich) —obecnie jest to 255 miejscowosci w catej
Polsce, z ktorych szczegdlnego wsparcia potrzebujg 122 osrodki miejskie tracgce w najwiekszym stopniu
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funkcje spoteczno-gospodarcze. Gtdwne elementy pakietu to wsparcie z funduszy europejskich, preferencje
w lokowaniu inwestycji i utatwienie dostepu do srodkéw Funduszu Inwestycji Samorzgdowych zarzagdzanego
przez Polski Fundusz Rozwoju. Wsparcie z krajowych programdéw operacyjnych zarzadzanych przez
Ministerstwo Rozwoju ma wynies¢ prawie 2,5 mld zt z funduszy UE na lata 2014-2020.

Strategia ma by¢ realizowana nie tylko w wymiarze krajowym, ale takze regionalnym. W marcu 2017 r. w
Warszawie odbyt sie tzw. Kongres Innowatoréw Europy Srodkowo-Wschodniej. Oprécz start-upéw, wielkich
koncernéw, ekonomistdow i organizacji pozarzgdowych, uczestniczyli w nim réwniez premierzy Grupy
Wyszehradzkiej, ktérzy podpisali tzw. deklaracje warszawskg dotyczacg zaciesniania regionalnej wspotpracy
w zakresie badan, technologii, innowacji, cyfryzacji itp. Inne regionalne projekty przewidziane w strategii to
m.in. budowa miedzynarodowych drég ekspresowych Via Baltica (z Polski przez Litwe i totwe do Estonii) i Via
Carpatia (z Litwy do Grecji przez 7 panstw UE —w Polsce przez wojewddztwa wschodnie) czy plany utworzenia
w Polsce centrum przesytu i handlu gazem dla paristw Europy Srodkowo-Wschodniej. Dziatania takie sg
szansg na umacnianie wspétpracy gospodarczej i wzajemnych powigzan w ramach tzw. Tréjmorza.

Konstytucja Biznesu i pakiet dla przedsiebiorcow

Jednym z priorytetow Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju jest rozwdj przedsiebiorczosci, w tym mikro,
matych i $rednich firm, ktdre stanowig ponad 90% wszystkich przedsiebiorstw w Polsce. W zwigzku z tym,
Ministerstwo Rozwoju przygotowato najwiekszg od 1989 r. reforme polskiego prawa gospodarczego, zawartg
w dwéch pakietach —,,100 zmian dla firm” i Konstytucji Biznesu. Ich cel to uwolnienie potencjatu polskich
przedsiebiorcow, ograniczanego dotad réznymi przeszkodami prawnymi, administracyjnymi itp.

Pakiet ,, 100 zmian dla firm” wprowadza do polskiego prawa rozwigzania majgce wyeliminowac najbardziej
ucigzliwe ograniczenia dla przedsiebiorcéw. Od 1 stycznia 2017 r. obowigzuje juz cze$¢ zmian, w tym tzw.
klauzula pewnosci prawa; podniesienie limitu przychoddw netto ze sprzedazy towardw, produktéw i operacji
finansowych, do ktérego podatnicy PIT mogg prowadzi¢ podatkowe ksiegi przychodéw i rozchodow (z 1,2
min do 2 min euro); podniesienie limitu przychodéw uprawniajgcego do korzystania z opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych (ze 150 tys. do 250 tys.
euro); zakaz ponownej kontroli podatkowej, gdy ma ona dotyczy¢ zakresu objetego uprzednio zakonczong
kontrolg; itp. Zmiany te wprowadzita tzw. ustawa deregulacyjna, ktdra przyniesie przedsiebiorcom znaczne
oszczednosci (co najmniej 500 mlin zt rocznie).

W marcu 2017 r. Sejm przyjat kolejne dwie ustawy z pakietu ,100 zmian dla firm”, tj. nowelizacje Kodeksu
postepowania administracyjnego i tzw. pakiet wierzycielski. Majg one wejs¢ w zycie 1 czerwca 2017 r.
Pierwsza z nich przewiduje m.in. ze w relacjach panstwo-obywatel bedzie wiecej partnerstwa (np. dzieki
zasadzie przyjaznej interpretacji przepisdw czy stosowaniu mediacji), sprawy urzedowe bedg zatatwiane
szybciej (m.in. ,milczace zatatwienie sprawy”), a kary administracyjne bedg adekwatne do winy. Natomiast
pakiet wierzycielski umozliwi firmom lepsze badanie wiarygodnosci pfatniczej kontrahentéw, pozwoli
szybciej odzyskiwac dtugi, utatwi przeciwdziatanie zatorom pfatniczym itp.

Celem Konstytucji Biznesu jest realizacja zapisanej w Konstytucji RP zasady wolnosci gospodarczej, ktéra
dotychczas byfa realizowana w Polsce w sposdb niepetny. Gtéwny element Konstytucji Biznesu — ustawa
Prawo przedsiebiorcow (w lutym 2017 r. skierowano projekt do konsultacji publicznych) — ma wprowadzié¢
szereg korzystnych dla biznesu zasad, m.in. zasade ,,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”; zasade
domniemania uczciwosci przedsiebiorcy; zasade proporcjonalnosci (urzad nie moze naktada¢ na
przedsiebiorce nieuzasadnionych obcigzen); zasade odpowiedzialnosci urzednikdw za naruszenie prawa;
»ulge na start” (zwolnienie poczatkujacych przedsiebiorcéw z ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne
przez pierwsze 6 miesiecy); , dziatalnos¢ nierejestrowa” (zwolnienie najmniejszych firm, ktérych miesieczne
przychody nie przekraczajg 50% minimalnego wynagrodzenia, z obowigzku rejestracji dziatalnosci) itp.
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W przysztosci majg by¢ wprowadzane kolejne elementy pakietu ,,100 zmian dla firm”, w tym uproszczenie
dziedziczenia przedsiebiorstwa rodzinnego po zmartym wiascicielu, skrécenie okresu przechowywania akt
pracowniczych (z 50 do 10 lat) i ich elektronizacja, wprowadzenie tzw. prostej spotki akcyjnej dostosowanej
do potrzeb start-updéw itp. Natomiast kolejne ustawy sktadajgce sie na Konstytucje Biznesu wprowadzg m.in.
uproszczenie podatkdw (np. poprzez likwidacje wielu obowigzkéw dokumentacyjnych, ujednolicenie wzoréw
formularzy, uproszczenie zasad rozliczania kosztéw uzyskania przychodéw), utworzenie Komisji Wspdlnej
Rzadu i Przedsiebiorcéw, Rzecznika Przedsiebiorcéw, Punktu Informacji dla Przedsiebiorcéw itp.

Ptace i podatki

0Od 1 stycznia 2017 r. ptaca minimalna dla zatrudnionych na umowe o prace wynosi 2000 zt brutto, czyli o 150
zt wiecej niz w poprzednim roku, gdy wynosita ona 1850 zt. Kwota 2000 zt to blisko 50% sredniego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw (wedtug GUS, w styczniu br. wynosito ono 4277 zt). Réwniez od 1
stycznia 2017 r. minimalna stawka za godzine pracy wynosi 13 zt brutto. Dotyczy to umow zlecenia i uméw o
Swiadczenie ustug, oséb fizycznych i samozatrudnionych (prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg). Wczesniej
osoby zatrudnione na umowy cywilnoprawne (okoto 1,3 min oséb) miaty bardzo niskie stawki godzinowe (np.
5-6 zt), co powodowato, ze w praktyce ich wynagrodzenie byto nizsze od ptacy minimalnej. W zwigzku z tym,
Ze nie wszyscy pracodawcy przestrzegajg nowych przepiséw dotyczacych minimalnej stawki godzinowej,
Panstwowa Inspekcja Pracy rozpoczeta masowe kontrole. Inspektorzy sprawdzajg nie tylko czy wyptacana
jest stawka 13 zt za godzine pracy, ale takze czy nie s naduzywane umowy cywilnoprawne (tzw. umowy
Smieciowe) w sytuacji, gdy powinny to by¢é umowy o prace. Podczas pierwszej kontroli majg by¢ stosowane
pouczenia, a przy powtornej — jesli nieprawidtowosci wciaz sie utrzymujg — moga by¢ kierowane wnioski do
sadu, gdzie kara grzywny moze siegac 30 tys. zt.

Od 1 stycznia 2017 r. obowigzuje nowa kwota wolna od podatku — 6600 zt rocznie — ponad dwukrotnie wyzsza
od dotychczasowej (3091 zt). Stosowanie réwnie niskiej kwoty wolnej za rzgdéw PO-PSL oznaczato w praktyce
opodatkowanie dochodéw na poziomie minimum egzystencji (okoto 6500 zt rocznie), co jesienig 2015 r.
Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodne z Konstytucja RP. Na podwyzszeniu kwoty wolnej od podatku
zyskaja ponad 3 min Polakéw o najnizszych dochodach (m.in. emeryci, rencisci, studenci). Osoby zarabiajace
do 6600 zt rocznie nie zaptacg podatku dochodowego. Dla podatnikdéw zarabiajgcych wiecej, ale mniej niz 11
tys. zt rocznie, kwota wolna bedzie sie stopniowo zmniejsza¢ do poziomu 3091 zt. Osoby osiggajace roczny
dochdd miedzy 11 tys. zt a 85 528 1zt bedg opodatkowani na dotychczasowych zasadach,
z kwotg wolng wynoszacg 3091 zt. Powyzej dochodu 85 528 zt rocznie kwota wolna bedzie stopniowo
zmniejszana, a podatnicy zarabiajgcy powyzej 127 tys. zt rocznie nie bedg mie¢ kwoty wolne;j.

Kwota wolna od podatku na poziomie 6600 zt jest kompromisem pomiedzy checig zapewnienia minimum
sprawiedliwosci spotecznej a obecnymi mozliwosciami budzetu panstwa. Jej koszt dla budzetu to okoto
1 mld zt rocznie. Natomiast podwyzszenie tej kwoty do 8000 zt — o czym byta mowa w kampanii wyborczej i
co obecnie przypomina opozycja — bytoby na obecnym etapie zbyt duzym obcigzeniem dla budzetu. Mozliwe
jest jednak dalsze podwyzszanie kwoty wolnej w przysztosci, jesli uda sie zapewnié odpowiednie dochody
budzetowe (m.in. w wyniku uszczelnienia systemu podatkowego).

Od 1 stycznia 2017 r. obnizona zostata z 19% do 15% stawka podatku CIT dla matych przedsiebiorcdw, tj. firm,
ktérych roczny przychéd ze sprzedazy nie przekracza 1,2 min euro. Obnizka ta dotyczy réowniez firm
rozpoczynajacych dziatalnos¢. W sumie skorzysta na niej okoto 90% podatnikéw CIT, tj. blisko 400 tys. firm.
Obnizona stawka CIT bedzie kosztowaé budzet paristwa okoto 270 min zt, ale wprowadzone zostaty tez
przepisy uszczelniajgce pobdér podatkdéw, co ma zrekompensowac ten ubytek w budzecie.



BRE
\‘gﬂ G,

% L .
§ ’% Przygotowanie i opracowanie:
A § Reduta Dobrego Imienia Polska Liga przeciw Zniestawieniom

&
0 &
e O

e pgams ™

W 2017 r. pojawito sie istotne udogodnienie dla podatnikéw dotyczgce rozliczania podatku dochodowego.
W marcu 2017 r. uchwalona zostata ustawa, na mocy ktérej okoto 13 min podatnikéw, ktérzy sktadajg roczny
PIT, bedzie mogto to zrobi¢ w najprostszy mozliwy sposéb. Wystarczy przesta¢ wniosek do swojego urzedu
skarbowego, a urzad — na podstawie danych z wniosku i posiadanych informacji od pracodawcéw lub
organdw rentowych — samodzielnie wypetni zeznanie podatkowe, ktdre nastepnie (w ciggu 5 dni) wysle
podatnikowi do akceptacji. Ta nowa forma rozliczenia (dokonywana przez internet) stanowi duzg wygode dla
podatnikéw, gdyz oznacza oszczednos¢ czasu i eliminacje ryzyka popetnienia btedéw w zeznaniu.

Budzet panstwa — uszczelnianie systemu podatkowego

Jednym z gtdwnych zarzutéw opozycji pod adresem rzgdowych programéw spotecznych (np. Rodzina 500+,
Mieszkanie+, darmowe leki dla senioréow, podwyzszenie kwoty wolnej od podatku itp) i gospodarczych (np.
obnizenie podatkéw dla matych firm) byt rzekomy brak pieniedzy na ich sfinansowanie. Jest to faktycznie
znaczne obcigzenie dla budzetu panstwa (np. roczny koszt programu Rodzina 500+ to 22-25 mld zi, a koszt
obnizenia wieku emerytalnego to kolejne 10-15 mld zt rocznie), ale te dodatkowe wydatki mogg by¢ pokryte
z dodatkowych dochoddw, ktdre dotychczas — za czasdw koalicji PO-PSL — budzet panstwa tracit wskutek
roznych nieuczciwych czy wrecz przestepczych dziatan, jak np. unikanie opodatkowania (tzw. agresywna
optymalizacja podatkowa) czy wytudzanie zwrotu podatku VAT (tzw. karuzele VAT). Kazdego roku budzet
panstwa tracit na tym kilkadziesigt miliardéow ztotych — wedtug réznych szacunkéw byto to okoto 10-40 mlid
zt z podatku CIT i 40-55 mld zt z podatku VAT. Tak wiec, pienigdze tracone corocznie przez budzet panstwa
wystarczytyby na 2- lub 3-krotne sfinansowanie programu Rodzina 500+.

W zwigzku z powyzszym, zaraz po wygranych wyborach rzad Prawa i Sprawiedliwosci rozpoczat intensywne
prace zmierzajgce do uszczelnienia systemu podatkowego. W sierpniu 2016 r. zaczat obowigzywac tzw. pakiet
paliwowy, czyli szereg rozwigzan prawnych majacych ograniczyé szarg strefe na rynku paliw ptynnych
(stanowiaca nawet 30% rynku). Juz w pierwszych miesigcach pakiet ten zaczat przynosi¢ wymierne efekty,
tzn. gwattownie wzrosto zuzycie paliw z legalnych Zzréddet — w sierpniu 2016 r. 0 29%, we wrzesniu 0 26%, a w
pazdzierniku o 17% w stosunku do analogicznych okreséw z poprzedniego roku (dane Polskiej Organizacji
Przemystu i Handlu Naftowego). Potwierdzajg to réwniez polskie koncerny Lotos i Orlen, ktére w Il i IV
kwartale 2016 r. odnotowaty wzrost sprzedazy paliw i oleju napedowego o okoto 20-25%.

Jesli chodzi o inne dziatania uszczelniajgce system podatkowy, to w potowie 2016 r. Ministerstwo Finanséw
wprowadzito tzw. Jednolity Plik Kontrolny (informatyzacje kontroli ksigg podatkowych). Od 1 marca 2017 r.
rozpoczeta dziatalno$¢ Krajowa Administracja Skarbowa, ktdra konsoliduje administracje podatkowsa,
kontrole skarbowg i administracje celng (dziatajgce dotychczas osobno). W kwietniu i maju 2017 r. wchodzi
w zycie tzw. pakiet przewozowy, tj. ustawa okreslajgca obowigzki dotyczace drogowego przewozu towaréw,
ktore wigzg sie z wysokim ryzykiem oszustw podatkowych (paliwa, alkohol, susz tytoniowy itp), a takze
sankcje za naruszenie tych obowigzkow.

W kontekscie sankcji nalezy wspomniec, ze 1 marca 2017 r. weszta w zycie opracowana w Ministerstwie
Sprawiedliwosci nowelizacja kodeksu karnego, ktéra przewiduje surowe kary za wystawianie fikcyjnych
faktur VAT oraz ich podrabianie i przerabianie w celu uzycia jako autentycznych (w przypadku faktur o
wartosci ponad 5 min zt grozi kara co najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci, a gdy ich wartos¢ przekracza 10
mlin zt, sprawcom grozi od 5 do 25 lat wiezienia. Tak surowe kary sg motywowane m.in. ogromng skalg tego
typu przestepczosci: w 2013 r. organy kontroli skarbowej wykryty fikcyjne faktury na kwote 19 mid zt, w 2014
r. byto to 33 mld zt, a w 2015 r. az 81 mld zt.

Powyzsze dziatania to dopiero poczatek walki z przestepczoscig podatkows, ale sg juz pierwsze pozytywne
efekty. Szacuje sie, ze w 2016 r. dzieki dziataniom ograniczajgcym luke VAT dochody budzetu panstwa
zwiekszyly sie 0 4,2 mld zt. Jesli zas chodzi o biezgcy rok, to jest jeszcze za wczesnie na ocene, bo petny obraz
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tempa poprawy Sciggalnosci podatkéw bedzie widoczny dopiero po kilku miesigcach. Warto jednak
zaznaczyé, ze w okresie styczen-luty 2017 r. dochody podatkowe wzrosty o ponad 25% w poréwnaniu z tym
samym okresem ubiegtego roku, w tym dochody z VAT byty wyzsze o ponad 40% (9,6 mld zt) w ujeciu rok do
roku. Wzrosty tez dochody z PIT i CIT, z akcyzy i podatku od gier (o0 5-7%). W nieco dtuzszej perspektywie, tj.
w latach 2017-2019, rzad oczekuje sie, ze realizacja dziatan uszczelniajgcych system podatkowy przyczyni sie
do zwiekszenia dochodéw podatkowych od 22 do 33 mld zt.

Generalnie, jesli chodzi o sytuacje budzetu panstwa, to jest ona dobra i Swiadczy o utrzymywanej przez rzad
dyscyplinie finanséw publicznych. W 2016 r. deficyt budzetowy wynidst okoto 46 mld zt, czyli 2,8% PKB, a
wiec ponizej limitu wymaganego przez UE (3% PKB). Na koniec lutego 2017 r. budzet wykazywat blisko 0,9
mld zt nadwyzki (w tym samym okresie 2016 r. odnotowano ponad 3 mld zt deficytu). Wprowadzony ponad
rok temu podatek bankowy ma przynie$¢ w tym roku 4 mld zt dochodu. Deficyt budzetowy w 2017 r. ma
wynies¢ okoto 59 mld zt (2,9% PKB), co opozycja probuje przedstawiac jako poziom alarmujacy. Nalezy wiec
przypomnieé, ze za rzaddw PO-PSL poziom deficytu tez byt wysoki, a ponadto wyraznie przekraczat unijny
limit 3% PKB, np. 50 mld zt w 2009 r. (3,7% PKB), 85 mld zt w 2010 r. (6% PKB) czy 56 mld zt w 2011 r. (3,7%
PKB), w zwigzku z czym w latach 2009-2015 Polska byta objeta unijng procedurg nadmiernego deficytu.

Toksyczne produkty finansowe

Przez kilkanascie lat banki masowo udzielaty kredytéw hipotecznych indeksowanych lub denominowanych
do franka szwajcarskiego, nie informujgc odpowiednio swoich klientéw o ryzyku kursowym, tj. mozliwym
znacznym wzroscie zadtuzenia wobec banku (sptacanego w ztotych) w wyniku niekorzystnej zmiany kursu
ztotego wobec franka. W styczniu 2015 r. nastgpito skokowe umocnienie franka w stosunku ztotego i w
efekcie znaczny wzrost rat kredytowych i ogdlnego zadtuzenia oséb sptacajgcych tzw. kredyty frankowe. W
2016 r. byto to okoto 900 tys. osdb posiadajgcych 535 tys. takich kredytéw o wartosci blisko 137 mld zt.

W zwigzku z powyzszym, w 2015 i 2016 r. pojawiaty sie rézne pomysty dotyczace rozwigzania problemu tzw.
kredytow frankowych, m.in. przewalutowanie kredytéw na ztote, ktérego koszt dla bankéw szacowany byt
na 21-22 mid zt (NBP) lub 30-40 mld zt (Kancelaria Prezydenta). W styczniu 2017 r. w Sejmie powotano
nadzwyczajng podkomisje do rozpatrzenia trzech projektow ustaw dotyczgcych kredytéw walutowych —
ztozonych przez Prezydenta RP i partie opozycyjne (PO i Kukiz’'15). Projekt prezydencki przewiduje, ze banki
musiatyby zwréci¢ swoim klientom (z odsetkami) réznice miedzy dopuszczalnym spreadem a tym faktycznie
stosowanym przez nie przy przeliczaniu rat kredytowych z frankdéw na ztote (zwykle zawyzonym). Projekt PO
zaktada za$ mozliwos¢ przewalutowania kredytu na ztote po kursie z dnia zawarcia umowy
restrukturyzacyjnej i wyliczeniu rdéznicy miedzy wartoscig przewalutowanego kredytu a kwotg zadtuzenia,
ktore miatby w tym momencie kredytobiorca, gdyby w przesztosci zaciggnat kredyt w ztotych (banki
umarzatyby czes¢ tej kwoty). Natomiast projekt Kukiz’'15 zaktada potraktowanie kredytéw walutowych tak
jakby od poczatku byty kredytami w ztotych. W kwietniu 2017 r. Komisja Nadzoru Finansowego (KNF)
oszacowata koszty, ktére miatyby ponies¢ banki w zwigzku z wejsciem w zycie tych projektow: 9,1 mlid zt
(projekt prezydencki), 11,1 mld zt (projekt PO) i 52,8 mld zt (projekt Kukiz’15). Dla poréwnania: zyski osiggane
w ostatnich latach przez polski sektor bankowy wynosity okoto 15-16 mld zt rocznie.

Inny powazny problem to tzw. polisolokaty (polisy na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym),
ktore banki i firmy ubezpieczeniowe masowo sprzedawaty swoim klientom (gtéwnie w latach 2009-2013) nie
informujac ich o bardzo wysokich kosztach likwidacji polisolokat, ktére mogty oznacza¢ utrate znacznej czesci
(nawet 80-90%) wptaconych srodkéow finansowych. Problem polisolokat dotyczy okoto 5 min Polakéw i jest
szacowany na ponad 50 mld zt. W marcu 2017 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci odbyto sie pierwsze
posiedzenie zespotu roboczego, ktéry zajmie sie naduzyciami zwigzanymi ze sprzedazg polisolokat. W
posiedzeniu wzieli tez udziat przedstawiciele Ministerstwa Finansdw, Biura Rzecznika Finansowego, Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, Stowarzyszenia ,,Przywigzani
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do polisy”, a takze prawnicy z kancelarii pomagajacych poszkodowanym. Podczas spotkania przedstawiono
propozycje dokonania zmian w kilku ustawach, aby utatwié klientom firm ubezpieczeniowych skfadanie
reklamacji, usprawni¢ funkcjonowanie pozwdéw zbiorowych, przeciwdziata¢ blokowaniu postepowan przez
ubezpieczycieli, objg¢ prawami konsumenckimi drobnych przedsiebiorcéw, okresli¢ co jest, a co nie jest
dozwolonym produktem ubezpieczeniowym itp. Rozwazano takze wprowadzenie ustawowego limitu optat
pobieranych w razie wypowiedzenia przez klienta umowy ubezpieczenia, ograniczenie wysokosci prowizji,
wprowadzenie listy produktow ubezpieczeniowych, ktérych nie wolno oferowac konsumentom itp.

Na zakoniczenie nalezy tez wspomniec¢ o aferze Amber Gold. Kilkuletnia dziatalnos¢ tej piramidy finansowej
(2009-2012) doprowadzita do strat w wysokosci ponad 850 min zt poniesionych przez okoto 19 tys. ludzi, w
tym wiele oséb, ktére stracity oszczednosci catego zycia. Firma Amber Gold powstata i dziatata w czasie
rzgdow PO-PSL, ale éwczesne wtadze nie podejmowaty zadnych realnych dziatan, aby wyjasni¢ te sprawe.
Dziatania takie podjeto dopiero po wyborach wygranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢. W marcu 2016 r. w
gdanskim sadzie okregowym ruszyt proces w sprawie afery Amber Gold. Nastepnie, we wrzesniu 2016 r.
rozpoczeta dziatalnos¢ sejmowa komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan organdéw i
instytucji publicznych wobec podmiotow wchodzacych w sktad grupy Amber Gold (chodzi o dziatania i
zaniechania w czasie rzgdéw PO-PSL, ewentualne powigzania Amber Gold ze swiatem polityki itp). Komisja
przestuchata juz m.in. bytych szeféw NBP i KNF, a planuje tez przestucha¢ bytego premiera Donalda Tuska.

Warszawa, kwiecien 2017



